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Grupul Parlamentar al Partidului National Liberal

Catre Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

In temeiul articolului 74 alineatul (1) din Constitutia Roméniei si a
articolului 86 din Regulamentul Camerei Deputatilor, vd inaintdm spre
dezbatere si adoptare, in regim de urgenta, propunerea legislativd privind
modificarea Legii nr. 189 privind exercitarea initiativei legislative de
catre cetateni , din 8 decembrie 1999.

Va rugam sd comunicati Comisiei sesizate in fond solicitarea
noastra de a fi invitat unul dintre initiatori la dezbaterile din comisie,
pentru sustinerea acestei propuneri legislative.
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Expunere de motive

Dupa adoptarea Constitutiei Roméniei din 1991, in societatea roméneasci a apirut,
pentru prima datd, institutia initiativei legislative cetdtenesti. Considerim aceasti
institutie ca fiind una extrem de importantd pentru evolutia societitii romanesti citre o
democratie participativi. In masura in care initiativa legislativa cetiteneascd ar fi cu
adevdrat accesibild pentru cei pentru care a fost creati, ea ar aduce o seami de beneficii,
intre care putem enumera:

e ar permite si facilita participarea cetatenilor in procesul legislativ;
e ar stimula participarea civica;
e ar spori increderea cetitenilor in institutiile $i mecanismele democratice;

e ar imbunatiti imaginea Parlamentului in randul cetitenilor (mai ales in misura in care
Parlamentul ar da curs propunerilor legislative legitime ale cetatenilor);

e ar contribui la cresterea increderii cetitenilor in procesele democratice prin
introducerea unor proiecte de legi in dezbaterea parlamentari, ceea ce ar contribui la
refacerea intereseului pentru politica;

e ar contribui la educatia pentru democratie a cetétenilor (orice initiativa legislativa
presupune cunostinte temeinice ale initiatorilor, nu numai referitor la domeniul la care
face referire propunerea legislativa, ci si cu privire la modul in care se redacteazi un
text de lege s1 procedurile pe care acesta trebuie sé le parcurga pana la a fi adoptat ca
lege; totodatd, activitatea de strangere de semnaturi nu se poate face fara informarea
unui numar mare de cetdteni cu privire la propunerile de reglementiri pentru care se
solicitd sustinerea).

Cu alte cuvinte, cu cat propunerile de legi care fac obiectul unor initiative legislative
cetdtenesti sunt mai multe, cu atdt va creste numarul cetitenilor informati, educati si,
totodata, angrenati in practicile democratice, iar de acest lucru va profita, cu timpul,
intreaga societate.

Realitatea, Insa, este ca, in forma in care a fost conceputd prin Legea nr. 189/199,
initiativa legislativd cetdteneascd nu reprezintd o metoda eficientd pe care cetitenii sd o
poatd folosi pentru a propune Parlamentului proiecte de legi. O dovada a acestui fapt este
si masura in care aceastd metoda a fost folositd in cei 11 ani de cand Constitutia este in
vigoare. In toti acesti ani, s-au inregistrat doar doua cazuri in care propuneri de legi au
ajuns sa fie depuse la Parlament prin initiativa legislativa cetdteneasca, insa fara ca
vreuna dintre ele sd ajunga sa fie dezbatutd. Mai mult, folosirea denumirii de “initiativa
legislativa cetdteneasca” in aceste doud cazuri este oarecum improprie, pentru ca atat
initiativa, cat si intregul efort de strdngere a semnaturilor au apartinut, in fapt, unor



formatiuni cu reprezentare in Parlament: UDMR care a dorit, astfel, si dea un plus de
“greuntate” propunerii sale de modificare a legii invitdmantului si PNL care a dorit
acelagi lucru, insd legat de propunerea sa de modificare a Constitutiei, in sensul
introducerii principiului garantarii proprietatii.

Faptul c3 in afara acestor doud propuneri legislative nu a mai existat, pana in prezent,
nici una care si ajungd si fie introdusd in Parlament prin initiativd legislativi
cetdteneascd nu se explicd nicidecum prin aceea cd nu ar fi existat si alte organizatii sau
grupuri de cetiteni care sd incerce acest lucru, in afara celor doud formatiuni politice
mentionate. Explicatia constd, pe de o parte, in numarul foarte mare de semnituri
necesare, conform Constitutiei, pentru ca o propunere legislativd si fie introdusi in
Parlament prin initiativa cetdteneasca — 250.000 — iar pe de altd parte, in conditiile in
care, in conformitate cu prevederile Legii 189/1999, trebuie adunate semniturile si
intocmite listele cu sustindtori:

- durata maxima in care trebuie sd se realizeze acest lucru este de aproximativ 70 de
zile (restul pand la 90 de zile trebuie rezervat primarilor care au responsabilitatea de a
atesta valabilitatea datelor inscrise in listele cu sustinatori ai initiativei);

- listele cu sustindtori trebuie intocmite in doud exemplare originale;

- datele personale inscrise in ele trebuie sa cuprindi, pe langd nume, prenume,
domiciliu, seria si numarul actului de identitate, codul numeric personal si seria si
numarul cartii de alegitor pentru posesori.

Dacad reducerea numadrului de sustindtori necesar pentru ca o propunere legislativa si
fie introdusd in Parlament prin initiativd legislativd cetiteneascid nu poate fi realizata
decat prin revizuirea Constitutiei, celelalte aspecte pot fi rezolvate prin modificarea Legii
189/1999.

Propunerea legislativa de fata are in vedere o serie de modificari care sunt prezentate
in cele ce urmeaza, Impreund cu argumentatia care le sustine.

In primul rnd, propunem ca termenul pani la care trebuie asiguratd depunerea
propunerii legislative la una din Camerele Parlamentului sa fie de 6 luni de la data
publicérii acesteia in Monitorul Oficial, si nu de 3 luni, asa cum este prevazut in art. 5,
alineatul (2) din Legea nr. 189/1999. In conditiile in care, pana la acest termen, trebuie
realizatd nu numai intocmirea listelor cu sustindtori, ci si avizarea acestora de citre
primari, iar acestia au la dispozitie pentru a face acest lucru, conform legii, 15 zile
lucrdtoare, consideram perioada de 3 luni ca fiind extrem de scurtd. Pentru ca un grup de
cetdteni sau o organizatie civicad sd adune, in cel mult 70 de zile, adeziunile a 250.000 de
cetdteni, care sd provind din cel putin un sfert din judetele térii, iar in fiecare dintre
acestea sid fie stranse cel putin 10.000 de adeziuni, ar trebui ca initiatorii actiunii sa
deruleze o campanie de informare §i constientizare a publicului similard, ca amploare,
unei campanii electorale a unui partid politic. Cetétenii insa, fie cd sunt sau nu grupati in
organizatii civice, sindicale etc., nu au cum sa dispuna de fondurile si mijloacele logistice
pe care le mobilizeaza un partid politic intr-o campanie electorald. Este nu numai imoral,
dar si daunitor ca, prin aceastd lege, sd se limiteze accesul la institutia initiativei
legislative cetatenesti astfel incat numai persoanele care dispun de sute de miliarde de lei



sd o poatd folosi. Considerdm cd durata de stringere a adeziunilor trebuie prelungiti,
chiar in conditiile in care, prin revizuirea Constitutiei, s-ar reduce numirul de semnituri
necesare pentru o initiativa legislativa cetiteneasca.

in al doilea rand, obligatia de a intocmi listele in doud exemplare, in original, este
nejustificatd si ingreuneaza procesul de strangere a semnaturilor. Aceasta prevedere a fost
justificatd de legiuitor prin faptul cd un rand de liste trebuie depus la Parlament, iar un
altul la Curtea Constitutionald. Nu vedem, insd, nici un motiv pentru care unul dintre cele
doud randuri de liste nu ar putea fi o copie a celuilalt. Listele cu sustinatorii unui candidat
la Presedintia Romaniei, spre exemplu, trebuie depuse la Biroul Electoral Central in mai
multe exemplare, insd numai unul este original, celelalte fiind copii dupad acesta. Daca
avem In vedere efectul pe care il produc aceste liste, adicd, pe de o parte, inscrierea certa
a unei persoane in cursa pentru functia suprema in stat (cu toate cheltuielile din bugetul
public ce decurg de aici), iar, pe de altad parte, efectul pe care il produc cele 250.000 de
semndturi in favoarea unei propuneri legislative, si anume: simpla depunere la Parlament
a propunerii respective, fard obligativitatea ca aceasta sa fie macar luatd in discutie
vreodatd — putem lesne trage concluzia cd strdngerea semnéturilor este reglementata
disprortionat in acest din urma caz, prin comparatie cu celalalt.

in al treilea rand, obligativitatea ca in tabelele cu sustinitorii unei initiative legislative
cetatenesti sa fie trecute si numarul cértii de alegator pentru fiecare dintre semnatari este,
practic, imposibil de respectat. in efortul lor de a strange numarul necesar de semnituri
pentru o initiativd legislativd cetdteneascad privind un proiect de reformé electorald, in
cadrul unei campanii derulate in anul 2002, membrii organizatiilor civice si sindicale
implicate in acest efort au constatat faptul cd un procent extrem de redus de cetdteni
poarta asupra lor cartea de alegator. In orice astfel de campanie, organizarea de puncte de
strangere a semndturilor in strada sau in spatii publice reprezintd unul dintre cele mai
importante mijloace de strdngere a semnaturilor. Ori necesitatea ca persoanele care
doresc sd semneze in listele de sustindtori ai unei initiative sa aibd asupra lor cartile de
alegdtor face ca acest mijloc s nu poati fi folosit. Impunerea unei astfel de conditii nu se
justificd, atdta vreme cat in tabelele respective trebuie trecute oricum suficiente date de
identificare a persoanelor: nume, prenume, domiciliu, seria §i numdrul actului de
identitate, codul numeric persoanal. In plus, obligativitatea inscrierii in liste a numarului
cartii de alegdtor constituie o dicriminare, deoarece nu toti cetatenii posedd carte de
alegator.

O alta problema sesizata de catre cei care au derulat campania la care se face referire
mai sus, constd in faptul ca multi dintre primari refuza fara nici o justificare sa verifice
valabilitatea listelor cu sustindtorii initiativei legislative cetdtenesti i sd ateste aceasta
valabilitate in cazul in care nu constatd nereguli sau existenta unor date neconforme cu
realitatea. Acest lucru nu poate fi explicat decat prin reaua vointd a primarilor respectivi
sau prin necunoagterea, de cdtre acestia, a legii. Si intr-un caz si in altul, {indnd cont ca,
prin refuzul de a verifica i atesta valabilitatea datelor inscrise in listele cu semnatari, se
aduce atingere unui drept pe care cetdtenii il au in conformitate cu prevederile
Constitutiei Romaniei — dreptul la initiativa legislativa cetateneascd — se impune ca legea
sd prevada sanctiuni care sd descurajeze astfel de practici.



Legea nr. 189-1999 impune ca, inainte de demararea activititii de stringere a
semndturilor, propunerea legislativa care face obiectul initiativei legislative cetitenesti sa
fie avizatd de Consiliul legislativ, iar apoi sa fie publicatd in Monitorul Oficial, impreuna
cu avizul Consiliului Legislativ. Daca in ceea ce priveste timpul in care Consiliul
Legislativ trebuie sa emitd avizul, Legea impune un termen de 30 de zile, in ceea ce
priveste publicarea propunerii legislative in Monitorul Oficial nu existd nici un termen
limita. Din aceastd cauzd, cetdtenii care doresc sd initiaze o campanie de strAngere de
semndturi in favoarea unei initiative legislative nu au nici un control asupra momentului
in care campania incepe si a perioadei in care ea se deruleaza, aceste aspecte fiind lisate,
in mod nefiresc, la latitudinea conducatorilor regiei autonome Monitorul Oficial. De
aceea, propunem stabilirea unui termen de 30 de zile de la data emiterii, de citre
Consiliul Legislativ, a avizului panad la care propunerea legislativi ce face obiectul
initiativeli legislative cetatenesti sa fie publicatd in Monitorul Oficial.

Considerdm ca prin adoptarea modificarilor incluse in prezenta propunere legislativa,
care sunt in acord cu normele si cerintele europene, initiativa legislativa cetateneasca va
deveni cu adevdrat accesibild celor pentru care a fost gandita si va creste gradul de
implicare al cetdtenilor in procesul legislativ.

In sensul celor ardtate mai sus s-a Intocmit prezenta propunere legislativa pe care o
inaintdm spre dezbatere.

Initiatori:

Deputat Valeriu Gheorghe

Deputat Crin Antonescu, lider Grup parlamentar
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Deputat Victor Dobre

Deputat Andrei Chiliman
Deputat Anton Ionescu
Deputat Napoleon Pop
Deputat Dorin Popescu ?
Deputat Dan Simedru o/

Deputat Ion Luchian

Deputat Ovidiu Draganescu Z? /i



